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1. PRINCIPALES ANTECEDENTES HISTORICOS PARA
ENTENDER LA PROPUESTA DE REFORMA

1.1. La derogacién de los fueros y sus efectos

La propuesta de Les Corts para la modificacién de la Disposicién
adicional segunda de la Constitucién espafiola, formulada el 25 de
septiembre de 2019, con el objetivo de permitir ¢l ejercicio de las com.
petencias de la Generalitat Valenciana en materia de derecho civil, es
una cuestién de presente y de futuro, pero ha de repasarse el pasado
igualmente para poder entenderla en toda su dimensién.

Como es sabido, el rey Felipe V abolio los fueros del Reino de
Valencia en 1707. Lo hizo tras una guerra sucesoria. Y como se dio
la dramatica casualidad de que algunos valencianos apoyaron al con-
cursante a la corona que perdid, tras la famosa batalla de Almansa de
25 de abril, el rey vencedor concedié graciosamente a los valencianos
la derogacion de todo ¢l derecho foral valenciano, con efectos practi-
cos a partir del 29 de junio de 1707.

La abolicién se basé en razones de conquista, y con la mala excusa
de una deslealtad de los valencianos {que a lo sumo lo seria de una
parte mds o menos pequefia), acompafiada de una pretendida uni-
formidad que en cuanto pudo incumplié en otras situaciones simila-
res. Desde luego, no alcanza a comprenderse qué uniformidad podria
buscarse y lograrse con la abolicién cuando, el 3 de abril de 1711, el
mismo Felipe V dict6 un segundo decreto exclusivo para el Reino de
Aragén por el que se restablecia parte del derecho aragonés. Por sino
fuera poco, el decreto que afecté a Baleares, de noviembre de 1715,
resultd bastante més benévolo que el que sufrieron los valencianos; y
lo mismo ocurrié con el relativo a Catalufia, de 9 de octubre de 1715
y efectos de enero de siguiente afio. No se sostiene, por tanto, ninguna
justificacién anclada en la voluntad unificadora de la corona cuando
el mismo rey la rompi6 en cuanto tuvo ocasién. La Ginica razén de la
derogacién se encuentra en el derecho de conquista, lo que lleva in-
cluido el capricho y el ejercicio arbitrario del poder. Y quizd también
se halla en la voluntad de castigar con especial énfasis a los valencia-
nos, probablemente porque su derecho foral era de los mds completos
y avanzados, v, de ese modo, para dar ejemplo preventivo de lo que
supone oponerse al poder absoluto del rey.

sobre la reforma constitucional propuesta por les corts valencianes 245
en septiembre de 2019

Es importante no olvidar que la derogacién de los fueros se basé
inica y exclusivamente en el derecho de conquista (o en la venganza)
en el absolutisme real (o la arbitrariedad). Como luego se indicar,
ol Tribunal Constitucional en sus decisiones acerca del cjercicio de
las competencias de la Generalitat Valenciana sobre el derecho civil
rraslada los efectos de esta abolicion de los fueros al siglo XXI. El
actual tenor del articulo 149.1.8 de la Constitucion espafiola enlaza el
desarrollo del derecho civil propio a la existencia de un derecho foral.
¥ ¢l modo restrictivo con que lo interpreta el Tribunal Constitucional
se basa precisamente en la abolicién de los fueros en 1707, asi como
fa no compilacién del derecho foral valenciano posteriormente y so-
pre todo en la época de la dictadura como ocurrié en otros lugares.
Lo bien cierto es que la abolicién de los fueros, y, por tanto, su no
vigencia en el momento de entrada en vigor de la Constitucion, es la
razén por la que se declaran inconstitucionales las principales leyes de
derecho civil valenciano. En otras palabras, la abolicién de los fueros
en 1707 ha venido a impedir esta competencia, salvo en los supuestos
residuales en los que sea posible acreditar una costumbre vigente en
aquel momento conexa con las materias reguladas, esto es, en deter-
minadas cuestiones agrarias.

Al Tribunal Constitucional no parece importar el tenor y la refor-
ma de 2006 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana,
ni que se trate de una Ley Orgdnica votada por consenso de los re-
presentantes democraticos de la Comunidad Valenciana y también de
todos los espafioles. Y tampoco parece que sea relevante que ¢l mismo
Estatuto pueda quedar vacfo de contenido en esta materia. Lo tinico
que parece preocupatle, segun su interpretacion, es que la referencia
a la existencia de derecho foral equivale a vigencia en el momento de
entrada en vigor de la Constitucién. Cosa que, como se ha indicado,
supone que la abolicién de los fueros valencianos perpetrada como se
ha indicado por el rey Felipe (V de Castilla y IV de Valencia) impide
la competencia asumida democraticamente por todos los valencianos
y ratificada por todos los espafioles.

1.2, Mds de tres siglos de olvido

Lo que vino a continuacién fue un largo periodo de sometimiento
a las leyes de Castilla. Ms de tres siglos de Cédigo Civil en los que
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los.valencianos tuvieron tiempo de acomodarse tanto que la mayoy;
olvidd el ordenamiento juridico que tuvieron, sin perjuicio de -
numerosos y significativos valencianos reiteraran la devolucién dg o
derecho propiol. "
La s:ustitucic’)n y asimilacién habia sido tan profunda que, cuang
excepcionalmente alguien trataba el tema de los fueros, escasamento
se concebia como una mera referencia a un derecho obsoleto e irreCue
perable. Quizd por eso los valencianos ni siquiera fueron llamados X
compilar su derecho, como ocurrié en otros lugares donde ni siquierz

podria afirmarse que existiera un cuerpo normativo sélido como en el
caso del Reino de Valencia.

.Y cuando llega la Constitucién, resulta que la competencia para
legislar el derecho valenciano se vincula a la existencia de un dereche
foral cuya vigencia dependia de decisiones arbitrarias de un monarca

absoluto o de la casualidad de haber sido llamado a compilar el de-
recho foral.

2.LA CONSTITUCI()N DE 1978, EL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU
DESARROLLO

Cie‘rtamente la Constitucién espafiola de 1978 generd cierta ex-
pectativa inicial sobre la posibilidad de superar viejos agravios e in-
justicias sufridas por los valencianos, De hecho, se rehabilit, recupe-
16 y adapté parte del derecho foral al nuevo contexto constif;ucional
esto es, en lo sustancial, la competencia legislativa sobre aspectos or-’
ganizativos de la estructura politica de la Comunidad Valenciana, asi
como, sobre todo, en lo referente al derecho pﬁblico—administrat:ivo.
De ese modo se recuperan, debidamente adaptadas, las viejas institu-
ciones forales de autogobierno relativas al poder ejecutivo v legisla-
tivo, basicamente, el President de la Generalitat, les Conselleries, les
Corts: valencianes. En lo que se refiere a las competencias Iegislati’vas
son ejercidas con regularidad por la Comunidad Valenciana en el ém—’

1

PALAQ GIL, E J., “Del derecho foral al derecho civil valenciano: historia v evo-

lucién de una reivindicacién secular”, Revist, ; ) '
a Valenciana d’Est ¢
51-2008, pags. 162-199. ? iana d’Estudis Autonomics,
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pito fundamentalmente del derecho publico. Sin embargo, en materia
Je derecho privado no terminé de atribuirse con la suficiente claridad
en la Constitucién. Solamente fue el Estatuto de autonomia, y todavia
(s tras su reforma de 2006, cuando de forma indubitada se recono-
ce esta competencia legislativa a la Comunidad Valenciana.

La redaccién del articulo 149.1.8° de la Constitucién espafiola no
fue lo suficientemente taxativa como para impedir interpretaciones
restrictivas de su tenor literal que impidan la asunci6én de competen-
cias legislativas sobre el derecho civil. Dispone literalmente que “el
Estado tiene competencia exclusiva sobre las signientes materias: (...)
8.7 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacién y
desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan”.

La opci6n del constituyente fue asi la de vincular la competencia
legislativa condicionada a la previa existencia de un derecho foral. Esto
significa que niega de plano la posibilidad de asumir competencias a las
Comunidades que no hubieran tenido en ningin momento dichas com-
petencias. Esta opcién puede ser mds o menos conveniente 0 adecuada,
pero en principio no deja fuera a la Comunidad Valenciana, en cuanto
que dispuso de un derecho foral pleno. Sin embargo, la redaccidn del
articulo 149.1,8% in fine CE dejaba excesivo margen para que, median-
te determinadas interpretaciones restrictivas, laminara esta posibilidad.
Se ha constatado que la referencia a los derechos forales “alli donde
existan” resulta escasamente expeditiva para ofrecer una solucién ade-
cuada a la cuestién valenciana puesto que, si bien existié un derecho fo-
ral plenamente desarrollado para la época, el mismo no se encontraba
vigente en el momento de entrada en vigor de la Constitucién espafiola
precisamente por su abolicién por Felipe V.

No obstante, la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, claramente asume compe-
tencias en este ambito. En palabras de su articulo 31, “la Generalitat
Valenciana tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
...Dos. Conservacién, modificacion y desarrollo del Derecho Civil
Valenciano”; ademis, segin el articulo 40 del mismo, “la Compe-
tencia de los organos jurisdiccionales en la Comunidad Autdnoma
Valenciana se extiende: a) En el orden civil, a todas las instancias y
grados, incluidos los recursos de casacidn y revision en las materias
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de Derecho Civil Valenciano”. De este modo, partiendo de un textq
constitucional poco claro y escasamente taxativo, al referirse al de.
sarrollo competencial “alli donde exista” derecho foral, se pasa a yp
Estatuto que manifiesta la firme voluntad de asumir esta competencis
Y de hecho la misma es inicialmente asumida mediante la Ley 6/1985I
de 15 de diciembre, de la Generalidad Valenciana, sobre arrendamien:
tos histéricos valencianos.

2.1. La Ley 6/1986 sobre arvendamientos bistéricos valencig-
nosy la STC 121/1992, de 28 de septiembre

La Ley 6/1986 no era un alarde de perfeccién técnica precisamen-
te. Pero sus deficiencias no son superiores a las que sufre la mismy
sentencia que declara su parcial inconstitucionalidad.

El Gobierno espafiol planteé recurso de inconstitucionalidad res-
pecto de los articulos 2.11, 3.2, 9 y Disposicién transitoria. Y la STC
12171992, de 28 de septiembre, declaré su inconstitucionalidad par-
cial por diversos aspectos, en algunos de ellos de forma adecuada y
hasta insuficiente, pues los motivos de inconstitucionalidad todavia
s presentaban mds graves que los declarados por el Tribunal. Asi y
todo, este aspecto obedecia a razones técnicas ajenas a la asuncién de
competencias legislativas en materia de derecho civil por parte de la
Generalitat Valenciana.

El Tribunal Constitucional no considera inconstitucional que la
Administracién pablica declare una relacién contractual privada,
solamente declara la inconstitucionalidad de la consecuencia de esta
funcién, esto e, la atribucién de competencia genérica a los érganos
jurisdiccionales del orden contencioso-administrativo para conocer
de la impugnacién, coherentemente con el cardcter de Administracién
piblica que corresponde al érgano que dicta el acto impugnado.

Ambas cosas, que la Administracién declare una relacién privada
¥ que se atribuya competencia genérica a los 6rganos jurisdiccionales,
son inadmisibles en una ley autondémica, pero el Tribunal Constitu-
cional limita la inconstitucionalidad a la segunda, en tanto se trata de
una cuestién procesal cuya competencia estd claramente reservada al
legislador estatal. Ni siquiera entra sobre el hecho de que la Adminis-
tracién conozca sobre cuestiones que forman parte del ambito de la
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potestad jurisdiccional conforme al arriculo 117.3 de la Constitucion
espafiola. Cosa que deberia hacer pues no parece que se esté prote-
giendo interés general alguno, al tratarse de una cuestién juridica es-
trictamente privada®. En ese sentido, el voto particular del magistrado
Gabaldén a la indicada STC 121/1992 afirma rotundamente y con
toda razdn que “el reconocimiento por la Administracion de la exis-
tencia de un comtrato civil entre partes, determinante de todas unas
consecuencias que afectan no solo a quien solicité aquel acto sino a
los demds titulares de la relacion juridica, quienes ademds pueden ver
modificado el contenido de los derechos que la costumbre o el pacto
les conferia, no es una actividad propia de la Administracion sino una
potestad de intervencion que esa Ley le otorga mds alld de sus propias
facultades, invadiendo las que son propias de la Jurisdiccion (articulo
117.3 de la Constitucicn), puesto que funcion jurisdiccional es la que
resuelve conflictos de intereses privados en la esfera del Derecho civil;
y ese es el efecto propio del reconocimiento administrativo de los con-
tratos de arrendamientos bistéricos”.

En cualquier caso, esta inconstitucionalidad nada tenia que ver
con la competencia legislativa de la Generalitat sobre el Derecho civil,
pues la invasién competencial se produce por el hecho de ser Admi-
nistracién ptblica, con independencia de su dmbito, sea local, auto-
némico o estatal, y por el hecho de regular una norma procesal como
es la de atribucién competencial a los tribunales de lo contencioso
administrativo, cosa excluida con caricter general en una disposicién
de rango autondmico.

La STC 121/1992, de 28 de septiembre, a pesar de las dificultades
interpretativas’, considera que la expresion “Derechos civiles forales
o especiales” del texto constitucional incluye también la costumbre.
Por tal motivo no se niega completamente la competencia legislativa
de la Generalitat en materia de derecho civil, aunque sea en “exclusiva

2 ORTELLS RAMOS, M., “La jurisdiccién como actividad”, en Derecho Procesal.
Introduccidn, Punto y Coma, Valencia, 2003, pdg. 169,

3 Entre los autores que discuten la existencia de un derecho foral estrictamente
consuetudinatio, véase DOMINGUEZ CALATAYUD, V., “La competencia de la
Generalitat para legislar en materia de Derecho Civil valenciano”, en Cuatro es-
tudios sobre la competencia de la Generalitat Valenciana para legislar en materia
de Derecho Civil, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2013, pdgs. 166-171.
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para legislar sobre instituciones que hayan tenido una configuracicn,
consuetudinaria especifica en su dmbito territorial”. Con este plantea.
miento declara la inconstitucionalidad parcial de esta Ley y mantiene
la competencia legislativa limitada al Derecho consuetudinario que
ha podido probarse. Sin embargo, aunque sea obiter dictum, da por
sentado que el Derecho foral, incluido el que haya permanecido por
via consuetudinaria, ha de estar vigente en el momento de entrada en
vigor de la Constitucién espafiola.

2.2. La reforma del Estatuto de Autonomia operada en 2006

A pesar de que la STC 121/1992 en teoria no cerrd absolutamente
la competencia legislativa en materia de Derecho civil valenciano, en
la prictica supuso vaciarla de contenido. Buena prueba de esto- es
el hecho de que, tras su dictado y hasta la reforma del Estatuto de
2006, no se promulgara ninguna otra Ley de Derecho civil valencia-
no. De ese modo, la STC 121/1992 produjo resultados técnicamente
insatisfactorios; y también desde un punto de vista politico, social y
hasta sentimental ocurre lo mismo, en la medida que la interpretacién
del Tribunal Constitucional suponfa de facto atribuir consecuencias
actuales a la abolicidn de los fueros, recordemos basada en el Dere-
cho de conquista y en el absolutismo, esto es, en la venganza y en la
arbitrariedad, cosas todas cllas alejadas de la voluntad democratica
y de la justicia. Por esto es que el Tribunal Constitucional mantiene
vigente la discriminacién y la ofensa de los decretos de nueva planta
después de tres siglos.

Los valencianos pueden sentirse una vez mds discriminados y ofen-
didos. Y era de esperar que manifestaran su voluntad de rehabilitar
esta situacion en el Estatuto de Autonomia, a los efectos de crear un

marco juridico que permitiera desbloquear la situacién creada por la
STC 121/19925,

4 DOMINGUEZ CALATAYUD, V,, “La competencia de la Generalitat para legis-
lar en materia de Derecho Civil valenciano™, cit., pags. 166-171.

3 TORREJON PUCHOL, J. E., “Los recursos de inconstitucionalidad contra las
tres primera leyes civiles forales valencianas posteriores a la reforma del Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana del afio 2006, ¥ sus incidencias”, en
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Esta voluntad culminé con la reforma de 2006 de! Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana. Segiin su predmbulo: “es
motivo de esta reforma el reconocimiento de la Comunitat Valen-
ciana, como Nacionalidad Histdrica por sus raices historicas, por su
personalidad diferenciada, por su lengua y cultura y por su Derecho
Civil Foral”. Esto significa que el Derecho foral se considera uno de
los fundamentos centrales en los que se¢ asienta la identidad valen-
ciana como nacionalidad histérica®. Asimismo, el mismo preambulo
deja bien clara la intencién de mantener esta competencia cuando
reconoce ignalmente que “pretende también esta reforma el impulso y
desarrollo del Derecho Civil Foral Valenciano aplicable [...] Por eso el
desarrollo legislativo de las competencias de La Generalitat, en plena
armonia con la Constitucion Espafiola, procurard la recuperacion de
los contenidos de «Los Fueros del Reino de Valencia», abolidos por
la promulgacion del Decreto de 29 de junio de 17077

Y como no podia ser de otro modo, el contenido del Estatuto de
Autonomia ratifica esta voluntad. Su articulo 7 recoge sin género de
duda la idea de “recuperacién” del Derecho foral, cuando dispone
literalmente que: “el desarrollo legislativo de las competencias de la
Generalitat procurard la vecuperacion de los contenidos correspon-
dientes de los Fueros del bistérico Reino de Valencia en plena armo-
nia con la Constitucién y con las exigencias de la realidad social y
econdmica valenciana”. Y con distintas palabras, pero en el mismo
sentido, la Disposicién transitoria tercera del Estatuto reitera que “la
competencia exclusiva sobre el Derecho Civil Foral Valenciano se
ejercerd, por La Generalitat, en los términos establecidos por este Es-
tatuto, a partir de la normativa foral del histérico Reino de Valencia,
que se recupera y actualiza, al amparo de la Constitucién Espasiola™.

Podria decirse que la competencia se ancla en una foralidad que se
recupera para, a partir de ella, regular las relaciones privadas de los

Cuatro estudios sobre la competencia de la Generalitat Valenciana para legislar
en materia de Derecho Civil, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2013, pag. 383.

¢ MOLINER NAVARRQ, R., “El razonable gjercicio de la competencia por patte
del legislador valenciano en materia de derecho civil: las tres primeras leyes civi-
les forales”, en Cuatro estudios sobre la competencia de la Generalitat Valencia-
na para legislar en materia de Derecho Civil, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2013,
pég. 223,
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valencianos segiin las necesidades de su realidad social y economica,
A partir de aqui, las referencias en el Estatuto de Autonomia de la Co-
munidad Valenciana al Derecho civil valenciano son reiteradas. Asi,
entre otros, se refieren al mismo los articulos 3.4, 35.1, 37,2, 49.1.2%,
58.2 in fine. Y queda patente que todo esto evidencia la voluntad
inequivoca en asumir las competencias en materia de Derecho civil,
Voluntad que ademds fue fruto de un amplio pacto politico impulsa-
do por les Corts valencianes y ratificado por las Cortes Generales a]
tratarse de una Ley Organica.

Y en desarrollo de estas competencias, con la intencién de ofrecer
soluciones avanzadas y adaptadas a la demanda social, se promul-
garon las leyes de Derecho civil valenciano: Ley 10/2007, 20 marzo,
de Régimen Econémico Matrimonial Valenciano; 5/2011, 1 abril, de
Relaciones Familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no con-
viven; 5/2012, 15 octubre, de Uniones de Hecho Formalizadas de {a
Comunitat Valenciana; 3/2013, 26 julio, de 1a Generalitat, de los Con-
tratos y otras Relaciones Juridicas Agrarias.

3. IMPUGNACION POR EL ESTADO Y LAS SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FRENTE AL
DESARROLLO DEL DERECHO CIVIL VALENCIANO

El precedente de la STC 121/1992 incentivé de algin modo los
posteriores recursos de inconstitucionalidad presentados frente a las
leyes de Derecho civil valenciano a pesar de dictarse con el nuevo
contexto estatutario, v, lo que todavia es peor, vino a sustentar la res-
puesta que ofrecié por tltimo el Tribunal Constitucional.

3.1. La inadmisibilidad del primer recurso de inconstitucio-
nalidad frente a la Ley 10/2007, de Régimen Econdmico
Matrimonial Valenciano

Con caricter previo merece destacarse que se produjo una irre-
gularidad procesal en la formulacién del primer recurso, porque se
presentd de forma extempordnea al superar los tres meses desde la
publicacién de la ley establecido por el articulo 33.1 LOTC.
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Esto es asi en cuanto en los tres primeros meses no se formuld ob-
jecién sobre la competencia de la Generalitat en el desarrollo del De-
recho civil, sino solamente respecto de los articulos 15, 17.2,7.27.2,
30, 33, 37, 39, 42, 46,47 v 48 de la Ley 10/20077. Y lo que es mds
relevante, dentro de los tres meses no se negd la competencia, sino que
en el seno de una Comisién constituida -se supone que con objeto de
limar discrepancias-, la representacion del Estado espafiol alterd los
términos de las discrepancias, amplidndolas desde apenas una cuarta
parte de los preceptos de la Ley hasta toda la Ley en su conjunto. Y
solo pasados los tres meses vino a negar la competencia legislativa
que no provenga de la prueba de una costumbre subsistente a la en-
trada en vigor de la Constitucién espafiola.

Parece claro que la eventual ampliacién del plazo por seis meses
més tiene por objeto Unicamente resolver discrepancias, no se inicia
para aumentarlas, ni sirve para ampliar la impugnacién en el caso de
que no se resuelvan. Por tal motivo y como no podia ser de otro mo-
do, la abogacia de la Generalitat alegd que el recurso en su conjunto
incurria en causa de inadmisién, Sin embargo, el Tribunal Constitu-
cional, en resolucion de 12 de junio de 2008, rechazé de plano es-
tas alegaciones, y consider$ admitir el recurso, sin perjuicio del voto
particular del magistrado Delgado que consideraba correctamente ¢l
recurso en parte extempordneo, Por (ltimo, la Sentencia estimo esta
alegacién pero solo formalmente pues en la préctica supuso su deses-
timacién dado que al final se anulé toda la ley recurrida.

Sefialé el Tribunal Constitucional sobre todo esto que “La argu-
mentacién esgrimida debe compartirse...” pues “el marco de la dis-
crepancia es el que se establece en el acuerdo sobre iniciacion de ne-
gociaciones™. Pero dicho esto, el citado marco lo circunscribe a unos
determinados preceptos, y no a los motivos en los gue se fundamen-
taba la discrepancia sobre los mismos. Cosa que le permite concluir
que “los requisitos exigidos en el art. 33.2 LOTC se han cumplido
respecto a los preceptos expresamente mencionados en el acuerdo de
la Comisién Bilateral de Cooperacién de 8 de junio de 2007. Sin em-

7 Ygase TORREJON PUCHOL, J. E., “Los recursos de inconstitucionalidad con-
tra las tres primera leyes civiles forales valencianas posteriores a la reforma del
Fstatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana del afio 2006, ¥ sus inciden-
cias”, cit., pigs. 385-393.
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bargo, no puede decirse lo mismo de los restantes impugnados, Pues
no se contemplaron en el citado acuerdo, lo que determina que, res.
pecto a ellos, no puedan entenderse cumplidos los requisitos exi;gidos
por la Ley Orginica del Tribunal Constitucional para hacer posibl,
recurrirlos en el plazo de nueve meses. Por ello no es posible admitiy
a trdmite la presente impugnacion en los términos expresados en of
suplico del escrito de interposicion del recurso, limiténdola a los arts
15, 17.2,27.2, 30, 33,37, 39, 42, 46,47 v 48 de la Ley de las Cortey
Valencianas 10/2007”.

De este modo, esta Sentencia olvida que el marco limitador no so-
lamente lo forman los preceptos alegados, sino también la causa que
sustenta el recurso, maxime cuando esta causa permite impugnar no
solo los once preceptos cuya impugnacién se autoriza (y delimita) si-
no los casi cincuenta del total de la ley. Y solamente con ese “pequenio
o.lvido” puede explicarse que, no habiéndose admitido la impugna-
cién de unos determinados preceptos, casi cuarenta, al final resulten
afectados por la declaracién de inconstitucionalidad.

El recurso de inconstitucionalidad por todo esto debié ser in-
admitido de plano por extemporineo. Y, si requeria considerarse
admisible respecto de los preceptos que se formuld objeciones en
los tres primeros meses, debié ser por la causa en que se fundaba,

¥y no por una incompetencia que no fue objetada en el plazo de tres
meses iniciales.

3.2. La STC 82/2016, de 28 de abril y la restrictiva interpreta-
cién del articulo 149.1.8° CE

La STC 82/2016, aunque no admite la impugnacién sobre mas de
!a mitad de la Ley, sorprendentemente termina por considerarla toda
1r‘1constitucional. Y esto lo hace obviando cualquier otra considera-
cién sobre la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de régimen econémico
matrimonial valenciano. La Sentencia se limita, en suma, a consta-
tar que la Ley desoye la “doctrina” obiter dictum establecida pre-
viamente en la anteriormente referenciada STC 121/1992, de 28 de
septiembre, que restringia el 4&mbito de la competencia asumible por
la Comunidad Valenciana en materia de Derecho civil al “Derecho
consuetudinario que, tras la abolicién de los Fueros, haya subsistido”.
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La Sentencia se pronuncia basindose tinicamente en una mera
cuestién competencial. Parte de la abolicién de los fueros y, por tanto,
de la falta de vigencia -para ella, inexistencia- de un derecho compi-
jado a la entrada en vigor de la Constitucion, correspondiendo a la
Generalitat Valenciana acreditar la pervivencia de reglas consuetu-
dinarias relacionadas o al menos conectadas con el objeto de la Ley
al aprobarse la Constitucién de 1978. Y como no se aporta prueba
de una pervivencia en tal momento de las costumbres que pudieran
servir de punto de conexién, concluye que no hay competencia. Asi
de simple. Solo basta para fundarlo reiterar las ideas planteadas ini-
cialmente en la repetida STC 121/1992, en esencia, que el articulo
149.1.8% de la Constitucién espafiola no permite desarrollar su com-
petencia salvo supuestos muy concretos pues “la expresién “alli don-
de existan® referida a los derechos civiles forales o especiales, como
presupuesto indispensable para ejercer la competencia legislativa ex
art. 149.1.8 CE alude a la previa existencia de un Derecho civil pro-
pio (SSTC 28/2012, de 1 de marzo, F] 3; y 81/2013, de 11 de abril,
FJ 4). Una preexistencia que no debe valorarse ademds con referencia
a cualquier coordenada temporal, como se pretende desde la Comu-
nidad Auténoma, sino muy precisamente “al tiempo de la entrada
en vigor de la Constitucion” (STC 121/1992, de 28 de septiembre,
FJ 1) o “a la entrada en vigor de la Constitucién” (SSTC 88/1993,
de 12 de marzo, FJ 1; y 31/2010, de 28 de junio, F] 76), sin que sea
licito, remontarse a cualguier otro momento anterior [...] su remision
alcanza no s6lo a aquellos derechos civiles especiales gue habian sido
objeto de compilacion al tiempo de la entrada en vigor de la Cons-
titucion, sino también a normas civiles de dmbito regional o local y
de formacidén consuetudinaria preexistentes a la Constitucion” y que
“tras la abolicion de los Fueros v hasta nuestros dias, subsistiera en el
territorio de la Comunidad Auténoma, siendo notoria la inexistencia
de toda regla escrita que, antes de la Ley hoy impugnada, ordenara
en dicho dmbito cualquier instituto civil de modo especial respecto al
Derecho coman™ (STC 12171992, Ff 1)7.
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3.3. La STC 110/2016, de 9 de junio, sobre la Ley 5/2012, de
15 de octubre de Uniones de Hecho formalizadas

La STC 110/2016 estima el recurso parcialmente, justo en la parte
que contiene preceptos de naturaleza civil, por contravenir una vez
mas el contenido del articulo 149.1.8% CE. Recuerda que “el Decreio
de nueva planta promulgado el 29 de junio de 1707 supuso la defin.
tiva abolicion y derogacién de los fueros de Valencia —que nunca se
recuperaron, a diferencia de lo ocurrido en otros territorios— conchiye
que tras casi tres siglos de vigencia del Derecho civil comiin en agite-
lla Comunidad el Dervecho civil valenciano vigente es exclusivamente
de cardcter consuetudinario, y vinculado esencialmente a costumbres
de cardcter agrario como la venta a ull o per alfarrassada, la venta 4
peso o arrovat, el espigueo o espigolar, el berbatge, usos en materia de
riegos y jurisdiccion especial del Tribunal de las Aguas”.

El Tribunal Constitucional no puede excusar, por tanto, ninguna
suerte de desconocimiento de que est4 dando cobertura a los decretos
de nueva planta, y a su derogacién por pura arbitrariedad y Derecho
de conquista. Es més, no parece importarle atribuir efectos y validez
a la citada abolicién, pues reitera el parecer de la antes referenciada
STC 82/2016 sobre los articulos 149.1.8* CE y 49.1.2% del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana tras la reforma de 2006,
cuando reconoce que “la identidad de la materia y de las alegaciones
de las partes obligan, en consecuencia, a seguir los criterios de ese
precedente mencionado con las matizaciones oportunas”. Asi, tras ex-
cluir cualquier interpretacién que no sea la sefalada del art. 149.1.8°
CE, y a la que “ba dado ya respuesta la doctrina de este Tribunal,
recogida 'y reiterada en la STC 82/2016, de 28 de abril”, el gjercicio
de las competencias se limita a lo que permita el repetido articulo
149.1.8° CE, que, en el caso de la Comunidad Valenciana, “solo podri
efercerse en la medida en que tal régimen consuetudinario sea efecti-
vamente reconocible sobre el objeto ordenado, basta la adopcién de
la Ley hoy impugnada, por la costumbre®, interpreracién no alterada
por la' reforma del Estatuto de 2006. Por dltimo, excluye cualquier
agravmlcomparativo, puesto que el ejercicio competencial por otras
Comunidades Auténomas es posible “precisamente por cumplir las
condiciones establecidas en el art. 149.1.8% CE”.
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3.4. La STC 192/2016, de 16 de noviembre, sobre la Ley
5/2011, de 1 de abril, de relaciones familiares de los hijos
e hijas cuyos progenitores no conviven

Al igual que las precedentes, la STC 192/2016 obvia entrar en la
regulacién concreta contenida en la Ley impugnada, y parte de la
misma en lo referente a la atribucién competencial autonémica. Es
mas, llega a reconocer que “la cuestion sometida a nuestra decision es,
si no idéntica, muy similar a la planteada, por un lado, en el recurso
de inconstitucionalidad (...) contra la totalidad de la Ley de la Co-
munitat Valenciana 10/2007, de 20 de marzo, de régimen econdmico
matrimonial valenciano, y resuelta en la reciente STC 82/2016, de 28
de abril; v, por otro, en el recurso de inconstitucionalidad (...} contra
la Ley 5/2012, de 15 de octubre, de uniones de hecho formalizadas
de la Comunitat Valenciana, y resuelta en la STC 110/2016, de 9 de
junio”. De ese modo no altera un dpice la doctrina ya sefialada para
declarar la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la Ley de
las Cortes Valencianas 5/2011, de 1 de abril, de relaciones familiares
de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven, sin perjuicio de la
pervivencia de las situaciones consolidadas.

3.5. Efectos inmediatos de la nulidad de las leyes para los va-
lencianos

La declaracién de inconstitucionalidad de la mayor parte de las
leyes de Derecho civil valenciano por la incompetencia legislativa de
los valencianos sobre su vida privada, les impide dar soluciones ade-
cuadas a sus problemas especificos. El hecho de que solamente pueda
legislarse cuando concurra prueba de una costumbre, conexa y vigen-
te en €] momento de entrada en vigor de la Constitucion, lastra tan
profundamente su capacidad legislativa que practicamente significa
carecer de competencia salvo en algunas cuestiones relativas a contra-
tos agrarios y poco mas®.

8 Segin el Tribunal Constitucional, cuestiones “como lz venta a ull o per alfa-
rrassada, la venta a peso o arrovat, el espigueo o espigolar, el berbage, usos en
materia de viegos y jurisdiccidn especial del Tribunal de las Aguas.
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Ahora bien, las declaraciones de nulidad no excluyen la vida dej
Derecho civil valenciano. Recordemos que, ademas de mantener |y
vigencia todo lo residual que se quiera de Ja Ley de 3/2013, de 26 de
julio, de la Generalitat, de los Contratos v otras Relaciones Juridicas
Agrarias, las derogaciones legislativas carecen de efectos retroactivos
(Fundamento juridico 8 de la STC 82/2016, de 28 de abril; Funda-
mento juridico 10 de la STC 110/2016; y Fundamento juridico 5 dela
STC 192/2016)°. De ese modo, casi trescientos mil valencianas y va-
lencianos se encuentran sometidos a la aplicacién, vigencia y efectos
de las disposiciones de derecho civil valenciano a pesar de haber sido
declaradas inconstitucionales las correspondientes leyes. Me refiero
concretamente a las personas casadas entre el 1 de julio de 2008 y
el 31 de mayo de 2016, que mantienen el régimen econémico matri-
monial de separacién de bienes; y 4 quienes conviven como unién de
hecho hasta el 15 de julio de 2016, pues igualmente mantienen los
efectos civiles que les otorgaban las leyes anuladas, junto a las parejas
a las que se les sigue aplicando la conocida como Ley Valenciana de
Custodia Compartida.

Todo esto permite afirmar que la declaracion de inconstituciona-
fidad y consiguiente nulidad de las leyes de Derecho civil valenciane
no excluye su subsistencia y vigencia, aunque sea de forma temporal-
mente limitada.

3.6. Algunas consideraciones criticas sobre le negacion de
competencia legislativa de la Generalitat Valenciana en
materia de Derecho civil

Consecuencia de las tres Sentencias resefiadas, ¢l afio 2016 ha sido
considerado con toda razén como annus borribilis para el Derecho ci-

9 En este altimo supuesto con un matiz pues, aungue 0o implica autométicamente
la revision, parece dejar abierta la puerta a revisar la pertinencia de la custodia
compartida. A diferencia de los otros supuestos en los que su establecimiento
dependia de un acuerdo de voluntades entre fos conyuges o convivientes, enl Jas
relaciones paterno-filiales, ademds de tratarse de temas particularmente sensibles
por afectar directamente a menores, se resuelven en procedimientos donde el
acuerdo de voluntades no siempre son nota comin.
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4il valenciano®®. Ademads, lo més grave es que la inconstitucionalidad
de estas leyes no se funda en cuestiones de fondo, sino en la general
incompetencia de la Comunidad Valenciana para legislar como con-
secuencia de la restrictiva interpretacion que hace el Tribunal Consti-
tucional del articulo 149.1.8* CE.

Como se ha indicado, el Tribunal Constitucional viene a trasladas
al siglo XXI la derogacién de los fueros del Reino de Valencia, re-
cordemos que basada en la arbitrariedad, la venganza, el Derecho de
conquista y el poder absoluto del Rey. Esto ha supuesto prorrogar la
Jiscriminacién que la abolicién de los fueros supuso para los valen-
cianos sin otra razén que la fuerza y la arbitrariedad.

Los valencianos, en este punto al menos, no encajan en la Cons-
titucién espafiola. En realidad, este curioso fenémeno no se produce
tanto por el texto constitucional como por la restrictiva interpre-
tacién que hace el Tribunal Constitucional del mismo. Al tenor del
articulo 149.1.8* CE, concretamente a la expresion “alli donde exis-
tan”, el Tribunal Constitucional afiade algo asi como que la existen-
cia es “cn el momento de entrada en vigor de la constitucién”, iden-
tificando el calificativo “existente” con el de “vigente”. Y aunque
ambos calificativos pueden guardar cierta similitud, no son desde
fuego conceptos idénticos. La interpretacion del Tribunal Constitu-
cional solamente es una de las posibles, y, sobre todo, resulta en mi
opinién dudosa y discutible, entre otras cosas, atendiendo el voto
particular que pone en tela de juicio la decisién de la mayoria inte-
grante en el alto Tribunal.

A diferencia de lo resuelto, perfectamente podia haberse interpre-
tado que el Derecho foral valenciano existe, aunque solo sea como
historico, al no estar vigente desde 1707 como derecho compilado y
al margen de la costumbre. Asi, pues, del mismo modo que el Tribu-
nal Constitucional equipara existente y vigente, pudo haber enten-
dido que la Constituci6n espafiola, como instrumento integrador y
de reconciliacion entre los distintos pueblos de Espafia, reconoce el
ejercicio de legislar en derecho civil a los valencianos a pesar de que el

10 MARTINEZ SANCHIS, N., “A propésito de la custodia compartida”, Valencia
Plaza, 19 de diciembre de 2016, hetp:/fvalenciaplaza.com/a-proposito-de-la-cus-
todia-compartida.
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Derecho foral no estuviera vigente a su entrada en vigor, subsanandg
una de las injusticias histéricas que sufre el pueblo valenciano. Ep
definitiva, ante la alternativa de interpretaciones posibles, pudo y eq
mi opinién debi6 haber imperado la interpretacién integradora y ng
restrictiva. De hecho, el constituyente no opté por referirse al dereche
vigente, sino por aludir a “existente”, que es un calificativo mas am-
plio y genérico.

No es baladi ¢} hecho de que el Derecho foral fuera privado 3
los valencianos por la fuerza y por Derecho de conquista, sin que, a
diferencia de lo que ocurri6 con otros, nunca se reintegrara su capa-
cidad legislativa. Esto puede considerarse una discriminacién y un
agravio comparativo que en la actualidad el Tribunal Constitucional
avala a pesar de que pudo y debi6 se subsanado. Recuérdese que,
en numerosas Comunidades auténomas, las iniciales especialidades
que antes de la Constituciéon de 1978 recogian sus normas de De-
recho civil, con base en la expresién “conservacién y “desarrollo”
se han convertido en la génesis de un completo sistema de Derecho
civil propio. Por ejemplo, en Galicia, los cuatro articulos que al de-
recho de labrar y poseer dedicaba su Compilacién de Derecho ci-
vil, vigente al tiempo de promulgarse la Constitucién espafiola, han

permitido una casi completa regulacién de la materia hereditaria en
dicha Comunidad!!.

En fin, esta interpretacién constitucional es tan poco sensible hacia
quienes sufren discriminacion y agravio que puede ser entendida co-
mo una muestra mds del tradicional desconocimiento v, por esa via,
escaso respeto hacia los valencianos y sus necesidades.

" MILZ RAMON, J. A., “sDerecho Civit valenciano? Hay que cambiar el arti-
culo 149.1.8% de la Constitucién®, Valencia Plaza, 15 de noviembre de 2016,
http:/fvalenciaplaza.com/derecho-civil-valenciano-hay-que-cambiar-el-articulo-
14918-de-la~constitucion,
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4, ALGUNAS RAZONES QUE SUBYACEN EN LA
PROPUESTA DE LES CORTS PARA LA MODIFICACION
DE LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA, FORMUILADA EL 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2019

Las principales razones que subyacen en la propuesta de Les Corts
para la modificacién de la Disposicién adicional segunda de la Cons-
titucién espafiola, formulada el 25 de septiembre de 2019, para que,
de ese modo, pueda recuperarse la competencia legislativa de la Co-
munidad Valenciana en materia de Derecho civil, son técnicas histéri-
cas, sociales y culturales, de justicia, y, sobre todo, practicas.

4.1. Las razones técnicas y los votos particulares del magistra-
do José Antonio Xiol Rios

Ya se ha adelantado que cabia una interpretacién mas correcta,
respetuosa y justa del articulo 149.1.8* CE. Los votos particulares
del magistrado José Antonio Xiol Rios permiten comprobar la funda-
mentacion y justificacion de la competencia regulatoria de la Comuni-
dad Valenciana sobre el derecho civil. Asi, desde un punto de vista de
técnica-juridica, fundadamente podian o debian haberse desestimado
los recursos de inconstitucionalidad que fueran admisibles.

El voto particular a la STC 82/2016, de 28 de abril, reiterado, en lo
esencial, en los posteriores a las SSTC 110/2016 y 192/2016, aporta
una bateria de argumentos que pueden resumirse en los siguientes
puntos: la importancia de {a reforma de 2016 al Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad Valenciana; el reconocimiento de la doctrina
del Tribunal Coustitucional de los derechos histéricos en materia de
instituciones privadas cuando se consagran en un Estatuto de Auto-
nomia; la posibilidad de la Comunitat Valenciana para regular esta
materia dentro de las competencias ordinarias en materia de Derecho
civil; y ademads la pervivencia de los preceptos impugnados extempo-
raneamente.

Los votos particulares desarrollan estos puntos con un fundamen-
to superior al que sustenta la sentencia. Justifica debidamente una al-
ternativa interpretativa del tenor del articulo 149.1.8 CE mds acorde
con el espiritu de la misma Constitucién y hasta incluso con la propia
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doctrina del Tribunal Constitucional mas alld del previo pronuncis.
miento obiter dictum al que se ha hecho referencia.

De estos votos particulares, sin dnimo de exhaustividad, ademgs
de que en la STC la afirmacién de vigencia a la entrada en vigor de
la Constitucién siempre ha sido mantenida con cardcter meramente
obiter dictum, podrian destacarse argumentos como los siguientes:

1.2 Que una actualizacién del Derecho foral no tiene sentido si n
0
se refiere a sistemas no vigentes a la entrada en vigor CE, pues
en tal caso solo cabria hablarse de conservacién.

2.° Que equiparar vigencia y existencia es fruto de una concepcién
restrictiva, y no es esa [a linea que sigue la propia Constitucién,

3.° No todos los Derechos reconocidos en Pais Vasco y Navarro
estaban vigentes a la entrada CE.

4.° La expresion “alli donde existan” han de hacer referencia a
Derecho foral en su conjunto, cosa que se da en la Comunidad
Valenciana pues existe Derecho foral ya reconocido por via de
Derecho consuetudinario y, por tanto, ya tiene atribuida asi
competencia de la Generalidad, médxime cuando la Constitu-
cidn reconoce la vitalidad hacia el futuro.

Y como todo se cumple en la Comunidad Valenciana, reconocida
la vigencia del Derecho foral, aunque sea por la via de la costumbre
probada, el Derecho civil podra desarrollarse, modificarse y ampliar-
se. En definitiva, concibe el Derecho foral no como una cuestion re-
sidual sino como un sistema normativo dotado de sistematizacién y
conexién interna.

4.2. Los antecedentes historicos

Ya sabemos que la independencia del Reino de Valencia implicé
contar con un ordenamiento juridico propio para regular todos los
ambitos de la vida social, tanto en lo piblico como en lo privado.
Los fueros de Valencia contenian un conjunto normativo para regular

todos los ambitos de la vida en el Reino. Posteriormente les Corts va-

lencianes los ampliaron, modificaron y desarrollaron, para adecuar-
los al avance de la sociedad valenciana, hasta que constituyeron un
cuerpo normativo particularmente desarrollado, Se daba asf respuesta
juridica a todas las necesidades que se generaban en aquel contexto
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histérico, incluidas las relaciones mads intimas de las personas como
fos derechos y obligaciones entre particulares, cuestiones familiares
o las sucesiones. Todo hasta que, como ya se ha indicado, en el afio
1707 los fueros sufricron tan ingrata como injusta abolicién, con la
consiguiente sustitucién por el Codigo Civil del Reino vecino situado
al oeste o a poniente.

Mas tarde, cuando en 1889 se acordé que entrasen en la Comisién
de Codificacién representantes de las regiones que conservaban Dere-
chos forales, no se invité a representante valenciano alguno, a pesar
de que habian contado con todo un sistema de Derecho foral. Como
resultado, el articulo 1976 del Cédigo Civil dispone que “guedan de-
rogados todos los cuerpos legales, usos y costumbres que constituyen
el Derecho civil comiin en todas las materias que son objeto de este
Cédigo, v quedardn sin fuerza v vigor, asi en su concepto de leyes di-
rectamente obligatorias, como en el de derecho supletorio”. Precepto
que, por si no habia sido suficiente con la previa abolicién, de nuevo
insiste en derogar ¢l Derecho foral valenciano que hubiera podido
mantenerse subsistente incluso en forma de costumbre. Todo esto co-
mo precedente a las decisiones del Tribunal Constitucional que una
vez mds cercenan las legitimas aspiraciones de los valencianos para
regular un Derecho civil propio.

Puede decirse en suma que la tiranfa abolié los fueros de Valencia
y no los devolvié, ni otra tirania a mediados del siglo XX tuvo a bien
reconocerlos como hizo en otros lugares. Por tiltimo, ya en demo-
cracia, en Iugar de rehabilitar este agravio a quienes no han parado
de ofrendar glorias a Espafia y que histéricamente han demostrado
en reiteradas ocasiones su solidaridad, lo que se hace es dar carta de
naturaleza y preponderancia a la imposicion por la fuerza y a la arbi-
trariedad de la interpretacién hecha al articulo 149.1.8* CE frente a
la voluntad democratica expresada primero por los valencianos en les
Corts valencianes, ¥, por tltimo, por todos los espafioles en el Parla-
mento espafiol al aprobar el Estatuto de Autonomia.

4.3. Razones de justicia

F! Reino de Valencia fue privado de su capacidad legislativa y de
todo su Derecho propio como consecuencia de una guerra de sucesion
a la Corona en la que algunos, pocos o muchos pero no todos los va-
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lencianos, se posicionaron a favor del que perdié. Y como represaliy
ante este error estratégico, por la fuerza, por Derecho de conquista Y.
en definitiva, por la arbitrariedad y la tiranfa del monarca, el Derech(;
foral fue injustamente derogado de un plumazo y jamds devuelto, Co-
sa que no ocurri6 en otros lugares en los que concurrian circunstan.
cias similares, donde bien no hubo derogacién, no fue tan profunda ¢
en todo caso, el Derecho fue por wltimo rehabilitado, ’

Estos eventos son fruto de la arbitrariedad primero vy, a continug.
cién, de la injusticia, suma de desigualdad y de agravio comparative
Y es patente que todo esto resulta ajeno a la justicia, la democracia‘
la igualdad y hasta a la pretendida uniformidad entre los “sﬁbditos”,,

Los valencianos reivindicaron reiteradamente la devolucién de log
fueros' y, en cualquier caso, cuando han podido expresarse demo.
craticamente lo han hecho siempre en el sentido de reclamar el gjer-
cicio de la competencia, como ocurrié en los proyectos de Estatuto
de Autonomia de la II Repiiblica, y, tras la vigente Constitucién, en
el Estatuto de 1982 v, con particular intensidad, en su reforma de
2006. Y si se supone que con la llegada de la democracia habian de
repararse las injusticias, superar las desigualdades y rehabilitar los
Derechos, no se explica 2 un Tribunal Constitucional lastrando las
posibilidades que ofrece el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana para regular el Derecho civil valenciano, maxime cuando
impedir esta competencia supone dar preferencia a la injusticia yla
arbitrariedad que provocaron no contar con un derecho foral escrito
vigente a la entrada de la Constitucién espafiola, frente a la voluntad
de la democracia para superar tales injusticias.

La justicia no solo permitia, sino que exigia no recurrir las leyes
valencianas de Derecho civil. Y en caso de formularse, desde luego
el Tribunal Constitucional en lugar de agarrarse a una discutible in-
terpretacion anclada meramente en la literalidad de un precepto que
reflota un substrato centralista e insensible, deberia haber tenido la
altura de aportar una interpretacién en la que primase la rehabili-
tacion y la subsanacién de situaciones derivadas de la injusticia y la
desigualdad.

12 PAEAO GIL, F J., “Del derecho foral al derecho civil valenciano: historia ¥ evo-
lucién de una reivindicacién secular”, cit., pags. 162-199.
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En mi opinién, cabia esperar mds de un Tribunal Constitucional en
cuanto a la defensa de la justicia, los valores democrdticos v la igual-
dad, maxime cuando el estricto y hasta restrictivo criterio del Tribu-
nal Constitucional no ha influido en multitud de leyes autondmicas
que no han sido impugnadas®®.

4.4. Razones sociales y culturales

El Derecho civil se encuadra entre los elementos que definen la
Comunidad Valenciana como nacionalidad histérica. Igualmente,
el parrafo décimotercero del Preambulo del Estatuto de Autonomfa
de la Comunidad Valenciana deja claro que “pretende también esta
reforma el impulso v desarrollo del Derecho Civil Foral Valenciano
aplicable... Por eso el desarrollo legislativo de las competencias de La
Generalitat, en plena armonia con la Constitucion Espaiiola, procu-
rard la recuperacion de los contenidos de «Los Fueros del Reino de
Valencia», abolidos por la promulgacién del Decreto de 29 de junio
de 17077.

De otro lado, en la derogada Ley 6/2015, de 2 de abril, de la Ge-
neralitat, de Reconocimiento, Proteccién y Promocién de las Sefias de
Identidad del Pueblo Valenciano, concretamente en el punto g) de su
articulo 6, se reconocia al Derecho civil valenciano entte las sefias de
identidad del pueblo valenciano.

El Derecho foral y, por derivacién, el Derecho civil valenciano, se
considera como valor identitario que contribuye a definir a Comuni-
dad Valenciana como nacionalidad histérica, por ser uno de los ras-
gos que permiten a los valencianos reconocerse a si mismos y definir
su identidad respecto de otros pueblos. De ese modo, el desarrollo
del Derecho civil valenciano representa un cierto valor cultural de
cohesién que, en alguna medida, sirve para vertebrar la Comunidad

13 VERDERA SERVER, R., “4Otra via muerta? El alcance de las lamadas compe-
tencias funcionales o conexas en la interpretacion del Tribunal Constitucional,
en Derecko Civil Valenciano (diciembre 2016), http://derechocivilvalenciano.
com/revista/numeros/20-segundo-semestre-2 01 6/item/223-el-alcance-de-las-lla-
madas-competencias-funcionales-o-conexas-en-la-interpretaci % C3%B3n-del-
tribunal-constitucional.
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Valepagna. -Slendo asi, se presenta ciertamente aconsejable que nye
tras instituciones defiendan en la medida de sus posibilidades !

4.5. Razones pricticas

Si atendemos a [as posibilidades de conocer mejor las necesid
d.es dada la cercania, as{ como a la agilidad en la respuesta, el ej .
cio del Derecho civil por la Comunidad Auténoma se prese’nta ézm'
la forma mds idénea para regular el Derecho privado con caliézg

seglin las especificas condiciones y necesidades de los mismos v
lencianos. v

Las. materias sobre las que trataban las leyes de Derecho ¢ il
vglf:nCLano anuladas y declaradas inconstitucionales no habian e
cibido hasta entonces una debida atencién. Asi ocurria con el r'ér?:
men econbémico matrimonial de separacién de bienes, que es mgés
demandado y, de otro lado, 1égico que el de gananciales, sobre todo
en el contexro social actual; las relaciones familiares d(:: los hijos e
hijas cuyos progenitores no conviven, ofreciendo en caso de ruptura
una atencion a las relaciones familiares en general mas acorde cop
la igualdad de los progenitores, con menos inconvenientes ¥, sobre
todo, rpés favorables para los hijos e hijas; o las uniones ::le’hecho
fgrmahzadas, que ofrecia una regulacién a la forma en que mayo-
ritariamente se organizan actualmente las parejas, al menos en los
inicios de sus relaciones sentimentales. En fin, numerosas cuestiones
que afectan a los valencianos en su vida cotidiana, entre otros 4m-
bltOS’, cuand‘o.se casan, tienen hijos, se unen en pareja, o se separan
podrian recibir un tratamiento mds actual y socialmente avanzad(;

solarpente con que se cumpliera el Estatuto de Autonomia de la Co-
munidad Valenciana.

Puede afirmarse que el Derecho civil autonémico en general es ca-
paz de prestar atencién especifica a aquellos problemas de las rela-
ciones privadas omitidas por el legislador estatal. Y también permite
ofrecer un tratamiento méas moderno, cercano, inmediato, socialmen-

te mds adecuado y de mayor calidad para regular las necesidades es-
pecificas de los valencianos.
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5. LA REFORMA CONSTITUCIONAL COMO UNICA
SOLUCION EFECTIVA

Varias son las posibilidades con las que contaba la Comunidad
vValenciana para, seglin se mire, mantener o recuperar la competencia
en materia de Derecho civil valenciano.

La més simple serfa esperar que el Tribunal Constitucional en un
incierto futuro pueda cambiar su criterio interpretativo. Pero esta op-
ci6n, ademds de generar escasas o nulas expectativas, exigiria seguir
legislando para que, una vez impugnadas dichas leyes, el Tribunal
tuviera oportunidad de revisar su restrictiva interpretacion.

Otra estrategia podria basarse en continuar promulgando leyes
con el objetivo de contar con un Derecho civil valenciano, aunque
fuera transitoriamente mientras no se presentaran recursos y no fue-
ran resueltos. Alguna experiencia hay sobre esto, entre otros supues-
tos con el tema de las valoracienes de inmuebles por la Generalitat
Valenciana en relacién con ¢l Impuesto de Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados y los correspondientes pronun-
ciamientos del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valen-
ciana que una y otra vez venia anulando el sistema de valoracién, lo
que no impedia que sucesivamente se introdujera otro sistema sustan-
cialmente igual solo con pequefos cambios. Sin embargo, esta perma-
nente interinidad presenta scrios inconvenicntes que no la hacen re-
comendable, al menos por la inseguridad juridica que genera aunque
sea transitoriamente, y por los serios problemas éticos y estéticos que
presenta, y el consiguiente desprestigio institucional que produciria.

Otra solucién podria ser también la regulacién juridico-privada
a través de titulos competenciales distintos a la legislacién civil, tal y
como se establecié en la STC 37/1987, de 26 de marzo, sobre determi-
nados preceptos de la Ley andaluza 8/1984, de 3 de julio, de Reforma
Agraria. Se tratarfa de buscar férmulas en el Derecho civil inherente
al desarrollo de las propias competencias autonémicas, como en ma-
teria de proteccién de la familia y del menor, para salvar al menos
parte de la regulacién declarada inconstitucional’®. No obstante, la

4 PLAZA PENADES, ]., “Soluciones a la Sentencia del Tribunal Constitucional
contra el Derecho civil valenciano y su régimen econémico matrimonial”?, Valen-
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misma jurisprudencia de! Tribunal Constitucional ha venido cerran
do las posibilidades que ofrecia esta via para legislar en materig d
Derecho civi[!3, )

Lo bign cierto es que las anteriores posibilidades se presentan fran-
camente inciertas y, una vez agotada la via interpretativa del articulg
149.1.8" CE por el Tribunal Constitucional, las soluciones realmeng,
viab!es podrian consistir bien en la realizacién de una nueva transfef
rencia competencial al amparo del art. 150. 1 6 2 CE, por supuesto
cuando la misma permita a la Comunitat Valenciana tener las mismas’
competencias en Derecho Civil propio que el resto de Comunidades
con derecho compilado; o bien en la reforma Constitucional, sea con
un cambio puntual y especifico para la Comunitat Valenciarfa o den-
tro de un cambio mas amplio de la CE. El objeto de esta reforma serfa
quiﬁcar el criterio constitucional de atribucién de la competencia
legislativa civil, quiza también para reconocérselo a las Comunidades
Auténomas que la asuman en sus Estatutos de Autonomfa, desvincy-
landolo asi de cualquier idea de tutela de la foralidad civil.

f"mte esta disyuntiva, desde el punto de vista de [a Comunidad Va-
lenciana, sus antecedentes forales y el modo en que fueron abolidos
los fueros, la via del articulo 150 GE se presenta como inaceptable
porque supondrfa de hecho reconocer que la Comunitat Valenciana
carece de esa competencia’®, En cualquier caso, la reforma constity-
cional se presenta como més justa'’, y es la Gnica solucién permaten-
te y segura para orillar las ambigiiedades e incertidumbres interpreta-
tivas que genera la actual literalidad del articulo 149.1.8* CE.

De destacar la cualificada opinién de quien fue presidente del Tri-
bunal Constitucional, Pascual Sala, cuando reclama un “proceso de
reforma constitucional que aborde... la competencia de mi comuni-
dad para legislar en materia de Derecho Civil; competencia que reco-

cia Plaza, (mayo 2016), httpi/fvalenciapl

s . plaza.com/y-ahora-que-hacemos.
YERfDERA SFRVER, R.,“¢Otra via muerta? Bl alcance de las llamadas competen-
cias funcionales o conexas en la interpretacién del Tribunal Constitucional, cit
ALCARA?, M., “Derecho Civil valenciano y reforma constitucional®, V;tlencia
Plaza, (diciembre 2016), http://valenciaplaza.comjderecho-civil—valenciano-y-
reforma-constitucional),
PLAZA PENADES3 J., “Soluciones a la Sentencia del Tribunal Constitucional
contra el Derecho civil valenciano y su régimen econémico matrimonial”, cit.
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noce su Estatuto reformado en 2006 en 7 articulos, que concité una
gran ananimidad politica en el Congreso de los Diputados y que, con
una interpretacion estricta de la competencia estatal sobre legislacion
civil v de la subsistencia «de los derechos civiles, forales o especiales,
4llf donde existan» (articulo149, 8° de la Constitucion), no ha reco-
nocido el Tribunal Constitucional al anular tres leyes dictadas por la
Generalitat Valenciana en materia de régimen matrimonial, custodia
compartida y parejas de hecho. sPor qué cercenar esta aspiracion legi-
tima y estatutaria en un pais que nunca ha tenido ni va a tener unidad
legislativa civil y cuyas legislaciones civiles autonémicas nada tienen
que ver con las antiguas Compilaciones? Podria perfectamente devol-
verse esa competencia a los valencianos, igual que la tienen otros 15
millones de espatioles de Aragén, Navarra, Cataluiia, Baleares, Gali-
cia y Pais Vasco, mediante una actualizada reforma de los términos
en que viene redactada la competencia estatal sobre legislacion civil
acabada de mencionar, que para nada desvirtuaria el niicleo de las re-
glas que garantizan los elementos bdsicos que, en el mismo precepto,
delimitan la competencia estatal sobre la materia™®,

Desde luego, la Constitucién espafiola puede modificarse cuando
se considere oportuno, como de hecho ya lo ha sido en dos ocasiones
a fecha de hoy. La primera en el afio 1992 para adaptar el articulo
13.2 de la CE al contenido del articulo 8.B del Tratado de la Unién
Europea; la segunda, el 27 de septiembre de 2011 para modificar la
redaccion del articulo 135 de la Constitucidén para introducir el con-
cepto de estabilidad presupuestaria, asi como que el pago de la deuda
piblica sea prioritaria frente a cualquier otro gasto del Estado en los
presupuestos generales, sin enmienda o modificacién posible.

Es patente que la reforma constitucional en Espafia es por tanto
posible, obviamente cuando cuente con }a voluntad politica suficiente
para que la misma se produzca. Para ello la propia constitucién con-
tiene la regulacién detallada para su reforma en los articulos 166 a
169 CE.

Desde un punto de vista estratégico, en el “Informe para una posi-
ble reforma constitucional que dé cabida a la competencia legislativa

18 SALA, P, “Una reforma constitucional para los de dentro”, Levante emuv, (febre-
ro de 2018),
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civil de la Generalitat Valenciana”, elaborado por Luis-Miguel Higye.
ra Lujdn, abogado del ICAV y miembro de la Associacié de Juristeg
Valencians, se opta por una de las posibles opciones para soluciony,
el problema competencial. Esta opcién, siempre incluyendo una soly,.
cién para la Comunidad Valenciana, conviene que también alcance 4
otras comunidades auténomas con competencia legislativa en dere.
cho privado, por eliminar las restricciones actuales por razdn de |y
materia. En el citado Informe se opta por la solucién que se considery
adecuada por ser mds realista al vincular el especifico caso valenciang
con el interés mas general, de modo que permite un tratamiento que,
a su vez, pueda resultar atractivo para otras Comunidades con com-
petencia reconocida y, por tanto, con posibilidades superiores de ser
aceptada por mayor nimero de grupos polticos.

Considerando la doble funcién de la foralidad en el articulo
149.1.8" CE para determinar las Comunidades que pueden asumir
esta competencia, asi como también el 4mbito material sobre la que se
ejerce, es relevante recordar que las Comunidades con competencias
sobre el Derecho civil comparten igualmente parte del problema de la
Comunidad Valenciana tras las tan repetidas sentencias del Tribunal
Constitucional, en cuanto seguirin estando sometidas a posibles re-
cursos con base en pretendidas extralimitaciones en el desarrollo de
su propio Derecho Civil, incluso mds alld de la idea de conexién que
ha sido interpretada flexiblemente. Esto permite hacer causa comin
a la Comunidad Valenciana y al resto de Comunidades Auténomas
con Derecho civil propio, a través de vincular la competencia a la
recuperacion y actualizacién de su Derecho privado histérico dentro
del marco constitucional, siempre que se recoja de ese modo en sus
correspondientes Estatutos de Autonomia, Siendo asi, se mantendria
la opcién constitucional foralista para determinar el 4mbito subje-
tivo de las autonomfas con capacidad para asumir la competencia,
evitando las previsibles resistencias ante la posible dispersién legisla-
tiva derivada de la supresién del Codigo Civil comn. Pero, al mismo
tiempo, la foralidad dejaria de representar un elemento restrictivo pot
la materia, al ampliarse el &mbito material en todo aquello no reser-
vado expresamente al Estado. De este modo, devendria en irrelevante
la interpretacién del art. 149.1.8* CE ofrecida por el Tribunal Cons-
titucional que viene a equiparar “existencia” y “vigencia”, debido a
que el reconocimiento de la recuperacién y actualizacion del derecho
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historico en la misma Constitucion implicaria necesariamente incluir
como referente constitucional al Derecho privado no vigente.

Para ello bien podrad modificarse el articulo 149.1.8% CE, para que
deje claro que no autoriza solamente el dels?rrollo del_ der.e’cho foFal
4lli donde exista, sino también su recuperacion y aC.tl.lfillzaC%O.Il; o bien
introducir un nueve parrafo segundo a la Dlsp(??imon Ad1c1‘onal Se-
gunda de la CE, para introducir una espec1ﬁcac1(?n declarativa _de la
formula contenida en el art. 149.1.8.";l CE, pero sin margen de inter-

retacién para el Tribunal Constitucional en otro se;lmdo que 1o sea
el de admitir la competencia legislativg de la Con}unfdad Valenciana,
sin limitaciones por razén de la materia, , ademds, sin tener que mo-
dificar ningtin Estatuto que no recoja expresamente la rnen.cno.n.al
Derecho Histérico. Todo ello “conforme a los valores y principios
constitucionales™.

Fl Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Di-
putados), de 28 de febrero de 2020, public}a t?l acuerdo del ZL? .d’el
mismo mes y afio en el que se admite a tramite como Proposicién
de reforma constitucional, trasladar al Gobierno a los efectos del. ar-
ticulo 126 en relacién con el articulo 146 del Reglamento, publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de /la
iniciativa. Asi se publica la “Proposicion de reforma de la .':llsposu:?c’)n
adicional segunda de la Constitucién espaiiola para la reintegracion
efectiva del Derecho Civil valenciano”, presentada por la Comunitat
Valenciana-Les Corts. En su Exposicién de Motivos se parte del.texto
del articulo 149.1.8* CE por el que se establece la competencia ex-
clusiva del Estado en materia de legislacién civil, pero “sin perjuicio
de la conservacién, modificacién y desarrollo por la}s Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli dond.e
existan”. Se indica que este articulo no opera como una norma atri-
butiva de competencias autonémicas, sino como una reserva compe-
tencial en beneficio del Estado, y constituye una limitacién efecn_va
frente de los Fstatutos, los cuales solo podrin asumir competencias
fuera del Aambito reservado a este, Asimismo, la disposicién adicional
primera CE establece que “la Constitucion ampara y respeta los dere-
chos histéricos de los territorios forales. La actualizacidon general de
dicho régimen foral se llevard a cabo, en su caso, dentro del marco
de la Constitucién y de los estatutos de autonomia”. Y el Estatuto de
autonomia de la Comunitat Valenciana en la reforma del afio 2006
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recogié en su articulo séptimo que el “desarrollo legislativo de |
con'lpetencias de la Generalitat procurari la recuperacion de los ¢ >
te.:mdos correspondientes de los Fueros del historico Reino de Valzn‘
cia en plena armonia con la Constitucién y con las exigencias de I]I‘
realidad social y econémica valenciana. Esta reintegracion se aplica N
en especial, al entramado institucional del histérico Reino de Valeni'a,
¥ su propia onomdstica en el marco de la Constitucién espafiola y clla
este Estatuto de autonomia”, asi como “las normas y disposicion :
de ,la Generalitat y las que integran el derecho foral valenciano tees
clra'n eficacia territorial excepto en los casos en los que legalmente Sn~
aplicable el estatuto personal y otras normas de e:x;tmterritorialidad?’a
Ademis el articulo 49.1.2* EACV establece la competencia exclusiy .
cl'e la Generalitat en cuanto a “la conservacién, el desarrollo v la m :
dificacién del Derecho Civil foral valenciano” la cual “se ejercerd g-
la Generalitat, en los términos establecidos por este Estatuto, a p’;ﬁtii
de la normativa foral del histérico Reino de Valencia, que se ,recupera
y ac_tualiza, al amparo de la Constitucién espafiola” de acuerdo con
la disposicién transitoria tercera. Lo que le permitié desarrollar las
normas declaradas inconstitucionales segiin se ha indicado en paginas
anterioresl. Siendo destacable que “el Derecho Civil valenciano es un
derecho vivo, ya que a casi 300.000 valencianas v valencianos les re-
sultan aplicables sus disposiciones; a saber, los 250.000 casados entre
el 1 fle julio de 2008 y 31 de mayo de 2016 mantiencn el régimen
econdémico matrimonial de separacién de bienes, previsto en la Ley
10/;007, de 20 de marzo; ademds de 15.000 parejas se les continta
aplicando la conocida como ley valenciana de custodia compartida
y mas de 25.000 valencianos, que conviven como unién de hechoa
mantienen efectos civiles, de los cuales carecen las nuevas uniones dé
hecho constituidas a partir del 15 de julio de 2016”. No obstante, ¢l
TC derogé de facto las disposiciones estatutarias sefialadas, tal c0;110
se sefiala en los votos particulares del magistrado del misn;O érgano
Juan Antonio Xiol Rios. Asimismo, “la reforma del Estatuto de auto-
nomia, aprobada también por el Congreso de los Diputados, es una
ley Qrgénica que forma parte del bloque de constitucionalida,d y que
en nmgf’m momento fue impugnado ni ha sido sospechoso de ninguna
inconstitucionalidad en el momento de su tramitacién en el Congreso
de los Diputados, como lo denota la rotunda votacién favorable. Las
sentencias entienden gue la modificacién del afio 2006 no tiene nin-
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guna relevancia competencial y vacian de contenido efectivo una serie
de disposiciones capitales de la norma bésica, trivializando en tltima
instancia el propio Estatuto”. De otro lado, la Constitucion, tanto en
qu literalidad como en su espiritu, reconoce el foralismo y el ejercicio
de la competencia en Derecho Civil foral contemplando dos niveles
competenciales: las comunidades auténomas con Derecho Civil pro-
pio y las que no tienen. Ha sido el Tribunal Constitucional el que ha
hecho una interpretacion rigida creando con el Derecho Civil foral
yalenciano un tercer nivel, un caso Ginico en el que existe el recono-
cimiento, pero es practicamente inaplicable fuera del dmbito agrario.
Fl Tribunal Constitucional realiza una lectura de la Constitucion que
parte de unas premisas historicistas, por las que los valencianos y las
valencianas no tienen derecho a recuperar y actualizar el Derecho
Civil foral porque, a diferencia de otras Comunidades Auténomas a
las que se devolvié la normativa foral propia, no se devolvieron los
Fueros tras ¢l Decreto de Nueva Planta, aunque nunca se ha dejado
de pedir por los juristas, politicos e historiadores valencianos de di-
ferentes tendencias. En definitiva, concluye esta Exposicién de Moti-
vos que “es por ello que, tras las sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional, la via que tenemos los valencianos y las valencianas
en defensa de nuestro Derecho Civil foral valenciano y de nuestro
autogobierno es la modificacion de la disposicion adicional segunda
de la Constitucién. Ello, para poder garantizar el pleno ejercicio de
J]as competencias estatutariamente asumidas en igualdad de condi-
ciones respecto del resto de comunidades auténomas con tradicién
foral”. Y por si no era suficientemente conocido, reconoce el papel
que ha jugado la Associacié de Juristes Valencians y con su impulso
de otras instituciones y asociaciones, cuando afirma que esta “entidad
que tienc entre sus objetivos fundacionales la defensa de la compe-
tencia legislativa de la Generalitat Valenciana en materia de derecho
civil, ha impulsado esta propuesta entre la sociedad civil. Sindicatos,
universidades, organizaciones empresariales, colegios profesionales,
asociaciones culturales y de consumidores, asi como 393 ayuntamien-
tos?, los cuales representan a 4.500.000 valencianos y valencianas
-maés del 90 % de la poblacién valenciana- y la Federacion Valenciana

18 Ep el momento de revisar cste trabajo, en agosto de 2020, son ya 423 ayunta-
nientos.
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de Municipios y Provincias han apoyado la reforma constituciona|

defensa de un Derecho Civil propio, moderno, itil, préximo y soa al.
Ha}r que destacar que el derecho civil, como rama del ordenamj ol
juridico que regula las relaciones de los particulares cuando ac::e o
en un plgno horizontal de igualdad, desprovistos de cualquier tljlan
de imperiurn, es el mds préximo a la vida cotidiana de las personaspo
€n consecuencia, necesita ser dictado desde la mayor proximidad ala
sociedad a la que va dirigido, lo cual se consigue en nuestro EstadEl
de 1as autonomias mediante la intervencién de los parlamentos te Y
toriales. El Derecho Civil emanado de las Corts Valencianes posibilrirtl‘
dar una respuesta agil, moderna y propia a los problemas actuales da
?as valencianas y los valencianos, ¥ permite acabar con el trato d ;
igual con relacién al resto de territorios que lo tienen previsto a les‘
respectivos estatutos de autonomia”. o

'E':n Su consecuencia se afiade un segundo parrafo a la Disposici
adllclonal segunda, que queda redactado como sigue: “La competen, a
legislativa civil de las comunidades autédnomas, asumida a sus pro ios
estatutos conforme al articulo 149.1.8" de la Constitucién sep exrtjézs
d/er-a a la recuperacién y la actualizacién de su derecho pr’ivado his:
torico de acuerdo con los valores v los principios constitucionales”

Ciertamente, como cualquier otra reforma constitucional, exige
que los representantes politicos en el Congreso y en el Senacio tei-
gan voluntad politica para llevarla a término. Esta cuestién no es-
tA exenta de dificultades, mixime con la habitual incomprensién de
cuestiones como esta fuera de la Comunidad Valenciana, asf como
con la tradicional falta de influencia politica de los vaIe'nc’ianos y de
la escasa atencién desde los organos de poder espafioles. Con todo
la propuesta de reforma de la Constitucién ya estd servida, y, desdé
Iuegq, nadie podra intentar justificar la denegacién de la recu’pe,racién
deI. ejercicio de las competencias de la Generalitat valenciana en ma-
teria de clf:recho civil valenciano por ninguna suerte de dejacién de
los valencianos. La responsabilidad, en estos momentos, de haberla
corresponderia a otros. ’ ,
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